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Rovdjuren och deras forvaltning

Sammanfattning
Jagarnas Riksforbunds grundlaggande installning till ateretablering av de fem stora rovdjuren
bjorn, varg, jarv lo och kungsorn ar:
- Att detta dr ett allmént nationellt intresse och dérfor i huvudsak skall finansieras via
skattemedel och inte som hittills i huvudsak av jagarkaren via viltvardsfonden.
- Att en ateretablering inte far ske pa bekostnad av att enskilda manniskors traditionella
sérintressen och naringar lider skada.
- Att alla och envar som drabbas av personlig- eller egendomsskada skall hallas helt
skadesl6s och saledes erhalla full ekonomisk ersattning ur statskassan.

| utredningen finns flera forslag och intentioner, vilka ligger helt i linje med den syn pa
rovdjuren och deras forvaltning, som den intressegrupp vi foretrader har och som ocksa stora
delar av den berdrda landsbygdsbefolkningen delar.

Jagarnas Riksforbund stoder forslagen om en utdkad regional péaverkan pa rovdjurs-
forvaltningen och pa upprattandet av tolerans- och 6vre bestandsmal pa lansniva, under
forutsattning, att dessa mal arbetas fram och faststalls i en beslutsprocess med en bred
folklig forankring. Regionala mal och forvaltningsplaner far inte, som hittills skett pa en del
hall, (se Serena Cinques avhandling 2008 I vargens spar”) skapas pa tjanstemannaniva.
Tydliga politiska direktiv maste anges for hur dessa regionala tolerans- och forvaltningsplaner
ska arbetas fram och faststallas.

Dock har vi med den kunskap vi fatt, om vargens stora negativa paverkan pa méanniskors
mojligheter till ett traditionellt nyttjande av naturens resurser genom bl.a. jakt, en annan syn
pa forvaltningen av de vargar som uppehaller sig i Sverige an vad utredningen foreslar.

Det &r olyckligt att utredaren inte fatt direktiv att i utredningen se 6ver de nationella malen for
rovdjursstammarna vilket &r de enskilt viktigaste delarna att fordndra for att komma till rétta
med de problem som finns. Utredningens manga bra forslag och intentioner harmonierar
daligt med alltfor hoga nationella mal.

Darfor maste regering och riksdag ta initiativ till att mera realistiska nationella bestandsmal
skapas. Dessa nationella mal ska, enligt Jagarnas Riksforbund, vara summan av de Gvre
regionala tolerans- och bestandsmalen.
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Det &r av storsta vikt att hansyn tas till det totala predationstrycket av férekommande
rovdjursarter inom en region och att hansyn och respekt visas de méanniskor som pa grund av
nargangna rovdjur kanner otrygghet i sin vardag. Sadana hansyn saknas i dagens rovdjurs-
politiska mal.

En viltforvaltning som inkluderar samtliga viltarter och dar hénsyn tas till alla forekommande
arters betydelse och inbordes paverkan samt lamnar utrymme for mansklig narvaro utan
alltfor stora inskrankningar i traditionella livsmonster &r en nodvéandighet.

Jagarnas Riksforbund anser att en framgangsrik rovdjurspolitik bara kan byggas
nerifran, baserad pa lokalt/regionalt forankrade fakta och beslut.

Jagarnas Riksforbund instammer i utredningens forslag och bedémningar
med nedanstaende undantag.

1.9.2 Vi anser att jakten pa bjorn och lodjur i och utanfor renskotselomradet bor
utformas som hittills varande d.v.s. antalsbaserad allmdn avlysningsjakt.
Betréffande varg, jarv och kungsorn bor det vara mojligt med en begransad och
antalsbaserad allméan avlysningsjakt, i omraden med mycket rovdjursskador.

193 Vi anser att skyddsjakt efter lokal/regional myndighets beslut pa skadegérande
och/eller nargangna individer omedelbart ska genomféras oberoende av
bevarandestatus.

10.6. Betraffande varg ar var utgangspunkt att de vargar vi har idag ar en del av den

stora Osteuropeiska vargstammen, vilka nu uppehaller sig i den vastligaste delen
av sitt mojliga utbredningsomrade. Av det foljer att vi ocksa anser att den ska
forvaltas utifran detta faktum.

Nagon skandinavisk vargstam som motiverar ett varnande enligt tidigare
riksdagsbeslut eller enligt utredningens forslag, finns inte. Vi kan darfor inte
acceptera vargetablering enligt utredningens forslag.

Redan etappmalet om 20 foryngringar och 200 individer har, trots att det enligt
forskarna annu inte uppnatts, inneburit sa stora ingrepp i méjligheten att enligt
gammal svensk tradition nyttja naturen och naturens resurser, att det kan anses
strida mot ménniskors rétt att kunna bevara sina kulturella sérarter.

Vargens paverkan pa mojligheten att utdva en traditionell jakt enligt svensk
modell, med kl6vviltstammar som inte langre tal ett jaktligt uttag och att inte
kunna anvanda lésa hundar, gor behovet av en férandring av vargsituationen
akut. Manniskor i Sverige av varg berérda omraden ar pa vag att frantas jakten
som en viktig grundsten i sin livskvalitet.

Vargtatheten maste minskas och detta kan med hansyn till att vargen i Sverige &r
den yttersta grenen av en mycket stor population, dar var forvaltning inte
paverkar artens bevarandestatus, paborjas omgaende.

Vi yrkar pa att vargen tas in i den svenska lagstiftningen for bestandsreglerande
jakt och att jakt pa varg beslutas omedelbart.
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Antalet vargar i Sverige och var i landet de ska tillatas uppehalla sig ska vara
liktydigt med summan av de toleransnivaer som, med hansyn till dvrigt djurliv
och méanniskors livsvillkor, ska arbetas fram i respektive lansstyrelses viltvards-
namnd. Vid lansgranséverskridande vargrevir ska toleransnivaerna faststallas i
samverkan mellan berérda lan.

Vi anser att en 6kad frekvens av séndarférsedda vilda djur i forvaltningssyfte,
alltsa inte i forskningssyfte, ar etiskt tveksam.

Vi kan inte acceptera en situation dar vargen i stort sett tar huvuddelen av alg-
produktionen och dérmed berdvar jagare/markagare mojligheten till meningsfull
jakt.

Vi kan inte acceptera en situation dar vargen i stort sett forhindrar den starka
traditionen att bedriva jakt med l6shund.

Forslaget trycker ensidigt pa att forvaltningsatgarder ska bygga pa kunskap om
rovdjuren, men ska ocksa omfattas av forutsattningar for bevarande av néaringar,
traditioner och de bofastas livsbetingelser.

Vi anser, eftersom ateretablering och bevarande av de stora rovdjuren ar av
allmant intresse, att det ar fel nar jagarna som liten intressegrupp star for
huvuddelen av kostnaderna via viltvardsfonden.

| den aldre jaktlagstiftningen fore 1988-01-01 fanns § 15. Da fanns mojlighet for
folk i glesbygd att forsvara sin hemfrid mot de stora rovdjuren.

Om bjorn, varg, lo eller jarv inkom i gard eller tradgard sa fick den som bodde
dar eller hans folk doda rovdjuret. Den rétten borde omedelbart aterinforas.
Boende skulle da kanna storre trygghet. Ratten skulle inte komma att miss-
brukas och rétt rovvilt skulle tas bort pa ratt plats. Idag ar de hanvisade till
polisen och § 9 i JL eller § 28 i JF, med sina begransningar, eller vanta pa
myndighets beslut om skyddsjakt enligt 8 27 i JF.

Jagarnas Riksforbund som organisation tar givetvis avstand fran alla former av
illegal jakt. Men vi kan heller inte acceptera att jagarkaren, pa ogrundade fakta
och spekulationer, beskylls for omfattande illegal jakt.

Begreppet “illegal jakt” anvinds generellt for alla fall dir fredade rovdjur
konstateras eller misstanks ha dott pa ett icke naturligt satt, vilket pa ett
olyckligt sitt fokuserar dven rent kriminella foreteelser till begreppet ”jakt” och
till den svenska jagarkaren. I de fall dar det inte foreligger bekraftade orsaker till
att djur forsvunnit” anser vi det felaktigt och missvisande att katalogisera det
som illegal jakt”.

Vi avvisar forslaget om en ny lagstiftning som kriminaliserar forsok och for-
beredelse till grovt jaktbrott.

Forslagen om anvéandandet av telefonavlyssning, informatdrer och tipsare k&nns
frammande i vart 6ppna samhélle och har likheter med tidigare dststatsmodeller.
Det finns skal att tro att en lagstiftning enligt férslaget skulle skapa luddiga och
oklara réattslagen.

Exempelvis kan en person som patraffas i narheten av fredat vilt eller dess spar
med vapen, fangstredskap eller hund under helt legala forhallanden uppfattas av
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aklagare, polis eller tillsynsman vara pa vég att utfora eller framja brott och da
misstankas for forberedelse eller forsok till grovt jaktbrott.

| utredningen beddms att omstruktureringar i forvaltningen, i syfte att anpassa
forvaltningens strukturer till ett 6kat deltagande av medborgarna i forvaltningen,
kan bli nédvandiga. Detta ar en alltfor forsiktig bedémning.

Jagarnas Riksforbund anser att fordndringar ar nodvéndiga for att ge de av
rovdjur berérda medborgarna mojlighet att paverka forvaltningen.

Vi anser att ett internationellt samarbete inte boér begransas till EU-lander, utan
aven andra lander med stammar av stora rovdjur bor involveras. | forsta hand de
lander vi numera delar den Gsteuropeiska vargstammen med.

Vi anser inte att lansstyrelsernas uppdelning i separata rovdjursgrupper
fristaende fran viltvardnamnderna &r en funktionell 16sning.

Eftersom vi forordar en 6vergripande viltforvaltning som inkluderar savél rov-
djur som bytesdjur, men som ocksa tar hansyn till manniskans intressen,
traditioner och naringar anser vi att de regionala malen och planerna i en
overgripande viltforvaltning ska diskuteras och faststallas i viltvardsnamnderna.

Utredningen foreslar att lansstyrelsernas organisation for rovdjursforvaltningen
bor ses dver. Detta &r en alltfor svag skrivning. Jagarnas Riksforbund anser det
som absolut noédvandigt att l&nsstyrelsernas organisation for rovdjurs-
forvaltning forandras och att ansvariga tjanstemans mandat for sin
tjansteutévning klarlaggs.

Vargangrepp i samband med jakt kan undvikas genom att vagar sparas av med
bil, skriver utredaren. Hur ska da jaktlagens § 31 tolkas i det fall inget vargspar
hittas men daremot spar av annat jaktbart vilt? Ar det lagenligt att paborja jakt
efter detta vilt eller &r jakt i sadant omrade lagstridigt? Och hur sparar man vid
barmarksfaérhallanden?

Vi anser att alla och envar som drabbats av skada férorsakad av nagot av de fem
stora rovdjuren skall hallas skadeslésa genom full statlig kostnadserséttning.

Vi anser att finansiering av sarskilt informationsarbete ska tas ur statskassan och
inte belasta jagarna via viltvardsfonden.

Vi stodjer inte tankarna pa en utbyggd rovdjursturism i Sverige. Vi anser att det
finns andra naturvarden som ar mera lampliga att utveckla i avseende pa turism.

Det finns i vara skogar inget vilt som kan konkurrera med dlgen som
turistattraktion.

Utredningen ger alltfér svaga motiveringar om intakter och kostnader av
rovdjurspolitiken. Vi begér att en trovardig utredning gors av hur stora de
minskade intdkterna genom jakten och dess binédringar &r. Utredningen berér
detta omrade alltfor flyktigt.
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Kommentarer och synpunkter.

Stora rovdjur och biologisk mangfald

Kommentar

Kunskapen om de stora rovdjurens langsiktiga betydelse for ekosystemen och den
biologiska mangfalden ar begransad. Inom forskningen finns delade meningar om
rovdjurens mojligheter att i ett tattbefolkat samhéalle kunna aterta sin historiska roll i
ekosystemen. Det finns dven liten kunskap om samspelet mellan rovdjur, bytesdjur och
manskliga aktiviteter och dess paverkan pa mojligheterna for ett langsiktigt bevarande av
enskilda arter.

Stor rovdjursforekomst far inskrankande effekter pa andra fér begreppet betydelsefulla
faktorer, som exempelvis jakt och fritt betesbruk, vilket ger negativa effekter for andra
arter och motverkar malen om en biologisk mangfald.

Synpunkter
Osakerheten om rovdjurens betydelse inom hela begreppet Biologisk mangfald gor det

nddvéndigt att tillampa forsiktighetsprincipen vad galler rovdjursstammarnas tillvaxt.

Resurser for att inhamta storre kunskap om rovdjurens roll i de langsiktiga ekologiska
processerna maste tillskapas, samtidigt som forvaltningen av rovdjuren inforlivas i en
overgripande adaptiv viltforvaltning som tar hénsyn till bevarandet av maénskliga
aktiviteter, traditioner och naringar.

Rovdjursstammarnas utveckling - effekter, analys och slutsatser

10.2 Kungsornens utveckling och nuvarande status

Kommentar

Kungsornsstammen har haft en positiv utveckling och uppfyller riksdagens faststallda
miniminiva fran 2001 om min 600 hackande par. Kungsérnen finns i storre delen av
Sverige. Kungsornsstammen har en gynnsam bevarandestatus och kan forvéntas fortsatta
att 6ka i landet.

Synpunkter
Kungsornsstammen ska inte tillatas 6ka i de omraden som idag har de tataste bestanden

och darmed de storsta problemen, exempelvis Gotland.

For att ge djurdgare i de kungsornstitaste omradena i Sverige en mojlighet att begransa
ornarnas skador pa djurbesattningarna kan det ifragasattas om inte kungsornen skulle falla
in under 28 8§ JF enskild skyddsjakt. Det bor t.o.m. vara mojligt med en begransad och
antalshaserad allman avlysningsjakt, i omraden med mycket rovdjursskador.

10.3 BjoOrnens utveckling och nuvarande status

Kommentar

Bjornstammen i Sverige 6kar snabbare dn pa nagot annat hall i varlden och &r nu storre an
pa flera hundra ar. De nordliga utbredningsomradena har vaxt samman och stammen
sprider sig Gsterut mot kusten och dven soderut i landet. Flera omraden i Sverige har idag
en bjorntdthet som &r besvéarande for befolkningen, bl.a. Jamtland och Dalarna.
Bjornstammen har i Sverige en mycket gynnsam bevarandestatus och kan beskattas
hardare.



Synpunkter
Bjornens predation pa dlg maste sammanvagas med vargens predation pa alg i de omraden

dar bada arterna finns och en samférvaltning av rovdjur och bytesdjur maste skapas.
Effekterna av bjornens narvaro i omraden med fabodbruk maste belysas och sérredovisas.
Tata bjornpopulationer i omraden med ett aktivt fabodbruk maste motverkas.

Ett tak for bjornstammens storlek maste inforas, vilket ska vara summan av de
toleransnivaer som faststallts i de regionala rovdjursplanerna.

Manniskor har allt oftare kommit att méta bjérn néra sina hem, vilket skapat radsla och
ovilja att utdva vanliga naturnara aktiviteter. Den tata bjérnstammen har i manga omraden
blivit en begransande faktor i manniskors normala sétt att leva med och i naturen, vilket
inte ar acceptabelt. En storre beskattning av stammen i de bjorntataste omradena i landet
ar darfor nédvandig.

Okad kunskap om bjérnen och om jakt pd bjorn ar angelagen i de omraden som inte
tidigare i modern tid tillhort bjornens utbredningsomrade.

| Naturvardsverkets Allméanna rdd om jakt och statens vilt NFS 2002:18 § 11 star att vid
jakt efter bjorn far halvautomatiskt kulgevar endast laddas med tre (3) skott, ett i loppet
och tva i magasinet. Vid exempelvis élgjakt far vapnet laddas med sex (6) skott.

Det finns inget logiskt stod for denna bestammelse utan den maste andras sa att vapnet far
laddas med sex skott dven vid bjornjakt.

10.4 Jarvens utveckling och nuvarande status

Kommentar

Jarvstammen har under de senaste aren haft en positiv utveckling och torde ganska snart
uppna gransen for en gynnsam bevarandestatus. Sakra observationer av jarv har under det
senaste arets gjorts sa langt soderut som i sddra Dalarna.

Utbytet med den norska jarvstammen gor att beddmningen av stammens status ska goras
tillsammans med den norska stammen.

Synpunkter
Variationen i fodotillgang, som ger en mellan aren ojamn reproduktion, gor att stammens

utveckling ska bedomas langsiktigt.

Om den illegala jakten pa jarv ar sd omfattande som utredningen antyder, kan det
ifrdgasattas om inte en viss legal jakt pa jarv ska inforas. Erfarenheterna ifran Norge &r i
detta avseende goda.

10.5 Lodjurets utveckling och nuvarande status

Kommentar

Lodjursstammen expanderade mycket kraftigt under senare delen av 1990-talet, sannolikt
som en foljd av radjursstammens stora tillvaxt. Detta faktum fick till foljd att de politiska
malen for lostammens storlek i Sverige hojdes till nivaer som inneburit stora negativa
konsekvenser for saval rovdjur som bytesdjur.

Forutsattningarna for lodjuret har ytterligare forsamrats genom vargens intrdde som
medpredator pa radjur. Uppdamningen av lodjur i Svealand for att skapa en utvandring
soderut har inte givit forvantat resultat och istallet inneburit att radjursstammen pa stora
omraden i buffertzonen blivit sa svag att radjursjakt inte langre ar mojlig.
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Diliga inventeringsforhallanden under en foljd av ar har gjort kunskapen om lodjurs-
stammens storlek bristfallig och inneburit att redovisade inventeringsresultat visat en
alltfor liten tillvaxt av stammen. Att lodjursforekomst p.g.a. snobrist i icke inventerade
omraden i hittillsvarande redovisningar satts till noll &r hogst otillfredsstallande.

Synpunkter
Det &r av stOrsta vikt att markdgare, jagare och andra intresserade informeras om

inventeringarnas upplagg och genomférande for att 6ka fortroendet och acceptansen for
resultaten.

Resultaten av lodjursinventeringen maste, med hansyn till de brister som daliga sparnings-
forhallanden alltid ger, genomga en sannolikhetsanalys. Resultatet maste sedan avspeglas
i de licenstilldelningar som beslutas av Naturvardsverket.

De senaste arens stora avvikelser mellan regionala bedémningar och Naturvardsverkets
beslut har varit djupt otillfredsstallande.

Vid bestammandet av regionala toleransnivaer for lodjur ar det, med hansyn till
radjursstammen och darmed mojlighet att bedriva radjursjakt, absolut nddvéandigt att
skapa en samordnad forvaltning av vargen, lodjuret och radjuret.

Det samlade predationstrycket fran rovdjuren ar i manga omraden helt avgdrande for
mojligheterna till ett jaktligt uttag i radjursstammen.

Det nationella malet for lodjursstammen ska vara summan av de Gvre regionala tolerans-
och bestandsmalen.

10.6 Vargens utveckling och nuvarande status

Kommentar

Den invandrade vargstammen har haft en gynnsam utveckling och torde nu ha en status
som ligger i narheten av etappmalet om 20 féryngringar och 200 individer. Etappmalet
kan redan nu ha éverskridits.

Koncentrationen av varg till de mellansvenska skogslanen har medfort en hog konfliktniva
och att acceptansen for vargen ar liten. Upprepade och tata kontakter mellan varg och
manniska har inneburit stora inskrankningar i manniskors naringsverksamheter och
vardagsliv. Incidenter mellan varg och hund har under det senaste aret 6kat markant, med
dodade, uppatna och skadade hundar som foljd. Klévviltstammarna har pa flera hall
decimerats sa kraftigt att jakt helt stallts in. Konfliktnivan vad géller varg visar enligt var
uppfattning att ett bevarande av nuvarande vargnumerér i Sverige inte ar férenlig med
viljan att bevara traditionella landsbygdsaktiviteter och néringar.

Ménniskors mojligheter att fortsatt leva med de aktiviteter och intressen som de inrymmer
i sin livskvalitet maste prioriteras och detta ar inte férenligt med tétt liggande vargrevir.

Synpunkter
Det nationella malet for varg i Sverige maste anpassas till det faktum att den ar en del av

en storre Osteuropeisk population och ska utgéra summan av de i tydliga férankrings-
processer fastlagda regionala 6vre tolerans- och bestandsnivaerna.

Den skandinaviska halvons geografiska lage gor, med de forutsattningar om ett vargfritt
renbetesomrade som utredningen stallt upp, mojligheterna till naturlig invandring och ett
genetiskt utbyte utopiska. Forskarnas upprepade krav om maénsklig inforsel av nya
individer talar for detta faktum.
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Den skandinaviska halvons tamligen begrénsade yta gor en intressekonflikt mellan vargen
och manniskors mojligheter att bevara sina intressen och kulturella sararter omgjlig att
undvika. Men konflikten far aldrig bli stérre an att den accepteras av en majoritet av de
manniskor vars liv berors.

Vargen har haft en negativ paverkan pa glesbygdskommuners majligheter att rekrytera
kompetent arbetskraft genom minskade maojligheter att erbjuda jakt.

Den pagaende habitueringen av vargstammen med alltmer nargangna vargar upplevs av
manniskor som ett reellt hot i vardagen och kan inte accepteras.

Vad innebar gynnsam bevarandestatus?
Kommentar
Utredningens skrivningar visar vilken forvirring som rader runt begreppet “gynnsam
bevarandestatus”. Olika organ och olika expertis ger olika kriterier for hur begreppet ska
tolkas. Utredningens tolkning att skyddet for bjorn och lo ar starkare an befogat och att
varg- och jarvstammarna ligger ndra grdnsen for att betraktas ha en gynnsam
bevarandestatus anser vi vara en realistisk tolkning.
Vad galler vargen utgar tolkningen av begreppet gynnsam bevarandestatus ifran att den nu
forekommande vargpopulationen i Skandinavien ar skandinavisk, vilket vi anser &r
felaktigt. Som art tillhér den en utlépare av den stora Gsteuropeiska stammen, vilkens
bevarandestatus inte pd nagot satt kan ifrdgasattas. Forvaltningen av de vargar som nu
befinner sig i Skandinavien paverkar pa intet sétt artens framtida 6verlevnadsmojligheter.

Synpunkter
LCIE:s bedomningsgrunder ska anvéandas vid bedémning av gynnsam bevarandestatus for

stora rovdjur.

Kriterium E, kvantitativ sarbarhetsanalys ska anvandas och vi delar utredningens asikt att
om en population har en utdoenderisk pa hogst 5 % pa 100 ar sa uppfylls kravet for
gynnsam bevarandestatus.

Kunskapen om rovdjursstammarna ska vara sa bra att malséttningen att bevara eller uppna
en gynnsam bevarandestatus for en rovdjursart inte hindrar nédvandiga férvaltnings-
atgarder regionalt eller lokalt.

Vad galler vargen anser vi att den tillhdr en utldpare av den Osteuropeiska stammen och
att dess bevarandestatus ska bedémas med utgangspunkt ifran detta.

Forskning och forskningsfinansiering
Kommentar
Senare ars forskning har givit en bra kunskap om de olika rovdjursarterna vilket dven
framgent ar viktigt for en bra forvaltning. Forskningsinsatser for att 6ka kunskapen om
rovdjurens betydelse och paverkan i ett samhallsperspektiv har dock férsummats och det
ar av storsta vikt att insatser nu gors pa detta omrade.
Det moderna samhallets forutsattningar att hantera talrika rovdjursstammar maste
klarlaggas och rovdjurens paverkan pa manniskors livsbetingelser maste tydliggoras.
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Synpunkter
Forskningsinsatser maste goras for att klarlagga rovdjurens samlade predationstryck pa

klovviltet.

Forskningsinsatser maste goras som klarlagger i vilken omfattning invandrande rovdjur &r
barare av icke 6nskvérda parasiter och sjukdomar.

Vad galler finansieringen av rovdjursforskningen kan det, eftersom rovdjuren anses ha ett
EU- och riksintresse, ifradgasattas om sa stora summor som 36 miljoner kronor de senaste
fem aren ska tas ur Viltvardsfonden, alltsa av jagarkaren inbetalade pengar. Annan for
jagarna viktig viltforskning borde fa storre medel ur fonden. Relevant utlandsk forskning
ska utnyttjas i storsta mojliga man.

Bernkonventionen, EG:s Art- och habitatdirektiv och Fageldirektiv samt
nationell lagstiftning, analys och férslag
Kommentar
Det finns i Sverige en djupt rotad misstro mot dessa internationella ataganden och vilken
paverkan de har for Sveriges mojligheter att kunna forvalta rovdjursstammarna.
Kopplingen till var svenska jaktlagstiftning ar svarforstaelig, vilket ar en bidragande
faktor till den kritik mot svensk myndighetsutévning som finns.
Det ar var uppfattning att all viltférvaltning i Sverige ska hanteras av svenska myndigheter
och regleras av svensk lagstiftning och vara baserad pa inhemsk kunskap som ger majlig-
het fOr ett bevarande av typiskt svenska traditioner och kulturella sérarter.

Synpunkter
Art- och habitatdirektiven skrevs nar medlemslanderna var f& och koncentrerade till vast-

europa. Rovdjuren var inom EU-omradet relativt fa. Den utvidgning av EU som skett
norrut och Gsterut har medfort att rovdjurssituationen inom EU-omradet helt forandrats.

Rovdjurtdta omraden har inforlivats i unionen, vilket gjort direktiven missriktade. Detta
faktum borde enligt var uppfattning vara skal till en versyn av Art- och habitatdirektiven.

Art- och habitatdirektivens undantagsregler maste inforlivas i den svenska jaktlagstiftnin-
gen sa att en framsynt och klok forvaltning kan utévas pa de stora rovdjuren.

Den svenska regeringen maste tillforsakra sig bemyndigande att genomféra detta.
Styrmedlen maste tydliggoras.

Illegal jakt
Kommentar
Jagarnas Riksférbund tar sjalvklart avstand fran alla former av illegal jakt. Att illegal jakt
pa rovdjur forekommer ar tyvarr en realitet och ar enligt var uppfattning ett resultat av den
misslyckade rovdjurspolitiken. Huruvida omfattningen av den illegala jakten pa stora
rovdjur &r s& stor och organiserad som redovisas i BRA:s rapport ar dock inte sakerstallt
och forskarnas berékningar som ligger till grund for BRA:s rapport kan inte anses vara
odiskutabla. Andra mojliga orsaker till att exempelvis vargar ’forsvunnit” och att sdndare
“tystnat” dn genom illegal jakt, har enligt var mening inte uppméarksammats tillrackligt.
Enligt var uppfattning anvands begreppet illegal jakt” vérdslost pa foreteelser som i
sammanhanget har liten anknytning till begreppet jakt.
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Tyvarr har vér intressegrupp, jagarna, genom BRA:s rapport kommit att utnyttjats i
debatten och kollektivt utpekats som brottslingar utan rattsmedvetande och ansvar. Sett
utifran kunskapen om att Sverige anses ha varldens bast utbildade och kunniga jagarkar,
skulle ett sadant forhallande vara anmarkningsvart. Det ar var uppfattning att jagare i
gemen inte har nadgon kannedom om illegal jakt pa rovdjur. Insatser maste sattas in mot de
medvetet kriminella handlingarna och inte riktas sa att de misstankliggor en hel grupp
hederliga réttstankande ménniskor.

Synpunkter
Att ett rovdjur i en situation dar enskild egendom hotas ska kunna dddas av egendoms-

agaren eller av denne utsedd person utan straffpafoljd, maste anses vara grundlaggande i
ett rattssamhalle. Att enskilda manniskor blir utsatta for psykiskt pafrestande utredningar
och rattsprocesser efter att ha agerat manskligt och moraliskt riktigt for att forhindra skada
pa tamdjur, uppfattas av de flesta manniskor som djupt orattfardigt och urholkar tilltron
till rattssystemet. En bedomning ska goras i varje enskilt fall. Det ar var uppfattning att
manga fall skulle kunna hanteras pa ett enklare satt med mindre pafrestningar for enskilda
manniskor.

| utredningen sags att snoskoter ar det mest frekventa brottsverktyget i samband med
illegal jakt pa rovdjur. Om detta ar ett faktum maste det innebéara att det illegala dodandet
av rovdjur ar koncentrerat till de omraden i Sverige dar terrangbeskaffenhet och snétill-
gang gor det mojligt att anvanda snoskoter for detta andamal. Detta framgar inte i
utredningen.

Utredaren anfor att polisers och aklagares misslyckande i utredningar av illegal jakt pa
rovdijur till stor del beror pa landsbygdsbornas ovilja att vittna om tips och iakttagelser.
Finns det i denna ovilja till inblandning i brottslig verksamhet nagot som skiljer lands-
bygdsbefolkningen fran stadsborna? Ar det inte s& att stadsborna heller inget har sett vid
t.ex. begangna valdsbrott?

Aklagare, poliser, tillsynsméan och andra uppvisar ofta bristande praktiska och teoretiska
kunskaper om jaktforfattningar. Utbildning och information om den lagstiftning som vara
rovdjur och annat vilt omfattas av borde prioriteras.

Legitimitet i rovdjursforvaltningen
Kommentar
Konfliktnivan i rovdjursomradena ar hog. De 6kande rovdjursstammarna har inneburit
stora ingrepp i manniskors livsmonster pa ett satt som av manga betraktas som en 6delagd
livskvalitet. Den hittills radande rovdjurspolitiken har genom en nonchalant hantering av
manniskors upplevda problem férdjupat konflikterna. Det ar uppenbart att hela rovdjurs-
forvaltningen idag préaglas av misstroenden och konflikter.
Det ar av storsta vikt att medborgarna, enskilda och grupper, blir delaktiga i de besluts-
processer och det ansvarstagande som tillhér rovdjursforvaltningen. Det blir en utmaning
for en framtida forvaltning att hitta de noédvandiga formerna for att uppna detta.
Att en framgangsrik rovdjurspolitik bara kan byggas nerifran ar var bestamda uppfattning.

Synpunkter
Liksom utredningen anser vi att dagens rovdjursforvaltning inte klarar kontakterna med

medborgarna pa ett bra satt. Brist pa kompetens och brist pa forstaelse for betydelsen av
dialog har skapat en situation som av manga upplevs som éverformynderi och ingjutit en
kansla av utanforskap hos berérda manniskor. Det finns darfor pa manga platser inom
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forvaltningen ett stort behov av nya manniskor med en storre kunskap och social
kompetens. Hos manga manniskor i Sverige, framforallt i de omraden dér vargen en gang
ateretablerade sig efter lang tids franvaro och dar stammen ocksa snabbt har vuxit, finns
en djupt rotad dvertygelse om att vargar har planterats ut i syfte att aterskapa en svensk
frilevande vargstam. Vittnesmal om iakttagelser och markliga sammantraffanden menar
manga ger belagg for att utplantering har skett. Och forskningen visar endast att vara nya
vargar har ett dstligt ursprung och ger inga svar pa fragan om hur de kommit till Sverige.
Vi anser att fragan har en avgorande betydelse for acceptans av varg i Sverige och kraver
darfor att fragan utreds.

En utvecklad rovdjursférvaltning
Kommentar
Det finns i Sverige ett stod for att vi inom landets granser ska hysa livskraftiga stammar
av de stora rovdjuren. Det problematiska i detta ar att stodet ar stort inom de omraden som
inte ar berorda av rovdjursforekomst och litet eller betydligt mindre inom de omraden som
har tata rovdjursstammar, vilket skapat djupa klyftor mellan olika regioner i landet.
Detta forhallande kan endast andras genom tillskapandet av en framsynt och aktiv forvalt-
ning dar medborgarna i rovdjursomradena far vara delaktiga. En rovdjursforvaltning
maste skapa forutsattningar for en fortsatt mansklig narvaro i rovdjursomraden utan alltfor
stora inskrankningar i manniskors livsvillkor. Detta ar en forutsattning for acceptans hos
dem ska leva med rovdjuren.

Synpunkter
For att lansstyrelserna ska klara ett storre operativt ansvar for forvaltningen maste deras

organisationer starkas vad galler samhéllsvetenskaplig- och beteendevetenskaplig kompe-
tens. Detta for att bredda och foérdjupa dialogen om rovdjursforvaltningen med organisa-
tioner och enskilda medborgare i samhallet.

Naturvardverket far i sin roll som ansvarig for helheten inte agera domare vid
sammanstéllandet av de regionala forvaltningsplanerna. Klara politiska direktiv maste
utformas som klargér mandat och ansvar for myndighetspersoner inom rovdjurforvalt-
ningen.

Begreppet toleransnivaer i de regionala forvaltningsplanerna véalkomnas. De regionala
ovre bestdndsmalen for rovdjursstammarna maste sattas i relation till de problem och
konflikter som finns lokalt.

For att en regional rovdjursforvaltning baserad pa regionala forvaltningsplaner ska ga att
genomfora med regionala beslut om atgarder vid stor rovdjurskoncentration och hog
konfliktniva, maste de nationella malen for rovdjursstammarna sattas sa att de inte utgor
en blockering for nodvandiga forvaltningsatgarder. Om de nationella malen &r storre &n
summan av de lokala forvaltningsplanernas évre tolerans- och bestandsmal finns en stor
risk att utredningens goda forslag blir verkningslosa. De nationella malen ska for
respektive art vara summan av de regionalt beslutade évre tolerans- och bestandsnivaerna.
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Viltskador pa tamdjur, bidrags- och ersattningssystemet vid viltskador samt
metoder for att forebygga skador
Kommentar
Det ar en sjalvklarhet att angreppen pa tamdjur star i relation till rovdjursstammarnas
numerdr. Storre stammar ger 0kad skadefrekvens. Det &r lika sjalvklart att staten fullt ut
ska betala erséttning for alla de skador, forluster och omkostnader som rovdjuren
fororsakar. Arbetet med forebyggande atgarder ska fortsatta.

Synpunkter
Ersattningsnivan for rovdjursdodad hund ska hojas till som lagst 25 000 kr. Meriterade

hundar fér exempelvis eftersok pa bjorn ska varderas i niva med andra for samhallstjanster
utbildade hundar och ha en hogre ersattningsniva.

Skrivningen att ersattning bor betalas ut skall &ndras till skall betalas ut. Ersattning ska
aven betalas ut for dodad eller skadad hund vid jakttraning. Medel for dessa ersattningar
ska anslas i en omfattning som gor att pengarna inte tar slut.

Det finns enligt var mening en overtro pa kopplingen mellan erséttningar och acceptans.
Rovdjuren, och da framforallt varg, ar orsak till sa stora forandringar i det som manniskor
vager in i sin livskvalitet, att det drabbar den psykiska hdlsan och valbefinnandet. Med
kunskap om detta faktum inses att ekonomiska erséttningar for dodade djur har en
begransad betydelse for acceptansen for rovdjur i méanniskors naromrade.

Enskilda och naringsidkare drabbas, forutom av direkta skador, ocksa av indirekta skador
och inkomsthortfall p.g.a. rovdjur, vilka &ar svara att berdkna storleken av. Det &r var
uppfattning att fragan om indirekta kostnader maste belysas mera.

Rovdjurens negativa inverkan pa vardet av fastigheter maste ocksa belysas. Enskilda
fastighetséagare skall hallas skadesl6sa vid inkomstbortfall vid forséljning, utarrendering,
kottforsaljning och liknande, som ar en féljd av rovdjursforekomst.

De speciella problem som rovdjur férorsakar fabodbruket maste belysas och majliga
I6sningar provas. Ett bevarande av det kulturarv som fabodbruket utgor &r av riksintresse.

For var intressegrupp ar problemet varg — hund av stor dignitet. Vargen ar det enskilt
storsta hotet mot ett bevarande av det kulturarv som jakt med hund &r i Sverige. Det finns
inget exempel fran nagon del av vérlden med en fast vargstam, att varg accepterar hund
utan konflikt.

Antalet fall av dodade jakthundar har den senaste sasongen varit rekordartad och skulle,
om inte s& manga hundagare gett upp loshundsjakten, varit vasentligt mycket storre. Aven
ett antal sallskapshundar har sista aret dodats av varg. Manniskors ovilja att i vargomraden
halla hundar kommer att pa sikt innebara brist pa kompetenta hundar for jakt och viltvard
och for eftersok pa trafikskadat vilt, vilket ar ett samhallsproblem.

Inventering av lodjur och varg utanfor renskotselomradet

Kommentar
Vi delar utredningens uppfattning att kvaliteten i inventeringsarbetet maste forbattras. Det
ar av storsta vikt att inventeringarna genomfors enligt givna forutsattningar och att de
insamlade uppgifterna sammanstélls och redovisas pa ett satt som inger fortroende.
| ett historiskt perspektiv har detta inte alltid upplevts vara fallet, vilket inverkat negativt
pa viljan till lokal medverkan. Oppenhet och delaktighet maste dven har vara en
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ledstjarna. Den bofasta glesbygdsbefolkningens kunskaper ska i detta sammanhang tas
tillvara.

Synpunkter
Att centralisera styrningen av inventeringsarbetet skulle motverka intentionerna om ett

storre regionalt inflytande i rovdjursforvaltningen och darfor bor ledningen fortsatt vara pa
lansstyrelseniva.

Vi ser det som sjalvklart att lansstyrelsernas féltpersonal ska besitta ratt kompetens for att
kunna utfora sina uppgifter pa ett professionellt satt. Vi ser det ocksa som sjélvklart att
dessa personer besitter den sociala kompetens som kravs for att inge fortroende vid moten
med manniskor.

For att kunna balansera en rovdjursstam pa en bestamd niva kravs ganska precisa
uppgifter om stammens utveckling. Har ser vi ett problem med att de presenterade
sammanstéllningarna for varg aterger en nastan arsgammal status av vargstammen.
Dessutom orsakar detta faktum missforstand och misstroende ute bland manniskor.

Vi tycker darfor att det skulle vara vardefullt om forskningen, med utgangspunkt fran
indikationer inom reviren, kunde presentera en prognos pa vargstammens troliga tillvaxt
sa snart som mojligt efter senaste foryngringen.

Att vargforskare uttalat att anledningen till att de hittills inte gjort detta ar att de inte fatt
uppdraget, starker var tro pa att forskarna har tillrackliga kunskaper for att med en rimlig
felmarginal kunna gora detta. Vi anser darfor att forskarna ska ges detta uppdrag.
Klimatforandringar med allt samre mojligheter till sndinventeringar gor det troligen
nodvandigt att hitta alternativa berakningsmetoder for saval varg- som lostammens
storlek.

Informationsfragor
Kommentar
Det finns olika aktorer som arbetar med informationsspridning i rovdjursfragor, forskare,
myndigheter, informationscentra och organisationer. Historiskt har framforallt informa-
tionen vad galler forsknings- och forvaltningsfragor préaglats av brister, vilket har haft en
stor betydelse i skapandet av den situation som idag rader, med en utbredd misstro mot
hela rovdjurpolitken.
Att manniskor som upplever att de undanhalls information skapar sina egna uppfattningar
ar ett valkant faktum. Det kravs kraftfulla forandringar av attityder for att aterskapa
forlorat fortroende.

Synpunkter
Det &r viktigt att informationen om rovdjuren byggs pa saklighet och fakta och att saval de

positiva som de negativa effekterna av 6kande rovdjursstammar belyses och redovisas.

En satsning pa rovdjurscentra enligt utredningens forslag ser vi som positivt. Dock kanske
en styrning av resurserna dr nddvéndig for undvikande av ”dubbelsatsningar” inom olika
centran.
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Jakt som metod for bestandsbeskattning
Kommentar
| en 6vergripande viltforvaltning som omfattar saval rovdjur som bytesdjur ar jakt den
naturliga metoden for att beskatta bestanden sa att de olika arterna balanserar varandra.
Bestandsreglerande jakt pa alla de stora rovdjuren maste starta snarast, dels for att de
jaktbara bytesdjuren pa stora omraden har natt sa laga tatheter att ett manskligt utnyttjande
av den resurs som framforallt klovviltet utgér omojliggjorts, dels for att inte det antal
rovdjur som behover féllas ska bli sa stort att det blir svart att klara genom konventionell
jakt. Erfarenheterna fran andra lander visar att beskattning av framférallt en storre
vargstam ar en svar uppgift och dessutom tar det tid att bygga upp den kunskap och
erfarenhet som fordras for denna typ av jakt.

Synpunkter
Vi stodjer utredningens forslag att all bjornjakt bor foregas av Gvningsskytte. Vi ser

ovningsskytte som en sjalvklar del i forberedelserna for alla former av jakt. Ett frivilligt
skjutprov enligt algjaktsmodell i regi av jaktlag eller andra jaktarrangtrer ar en bra
modell.

Ateljakt pa bjorn ska tillatas. Med tanke pa skadeskjutningar och andra incidenter vid
konventionell bjornjakt maste det lugn som foregar ett skott vid atel vara ett bra alternativ.
Maojligheten till urvalsjakt blir ocksé stérre. Atling far inte ske i omréden nara bebyggelse,
vilket minskar risken for habituering som en foljd av atlingen.

Vid bestandsreglering av alg- och radjursstammarna &r det sedan lange en malséttning att
en ganska stor del av de skjutna djuren ska vara kalvar och kid. Jagarnas Riksforbund ser
inget skal for ett fredande av bjérnungar vid bestandsregleringen av bjérnstammen, utan
yrkar pa att dven bjornungar ska kunna féllas inom tilldelad kvot.

Vi forordar att jaktiden for bjérn andras till att omfatta tiden 1 augusti — 31 oktober. En
utdkad jakttid ar i linje med var asikt att bjornstammen ska beskattas hardare. Liksom vad
som géller for vildsvin enligt § 16 JF ska lampliga hundar fa anvandas vid bjornjakt fran
den 1 augusti. En forlangning av jakttiden till den 31 oktober gor att bjornjakten inte
avslutas tidigt i oktoberjakten pa alg.

Tiden for lodjursjakt ska anpassas till att 6verensstamma med jaktiden i Norge. Alltsa med
start den 1 februari.

For Jagarnas Riksforbund

Per Wanstrom Kjell Dahlin
Generalsekreterare Konsulent region mellan



